甘 肃 省 财 政 厅
2024年第八批甘肃省政府债券信息披露文件

一、债券概况
（一）基本情况
2024年第八批甘肃省政府债券发行总额92.7106亿元，品种为记账式固定利率附息债券，发行后可按规定在全国银行间债券市场（含商业银行柜台市场）和证券交易所债券市场上市流通。
拟发行2024年第八批甘肃省政府债券概况
	债券名称
	债券期限（年）
	发行规模（亿元）
	付息频率
	还本方式

	2024年甘肃省政府再融资一般债券（二期）
	5
	71.5239
	每年付息一次
	到期一次还本

	2024年甘肃省政府再融资专项债券（二期）
	5
	21.1867
	每年付息一次
	到期一次还本

	-
	-
	92.7106
	-
	-


（二）发行方式
2024年第八批甘肃省政府债券通过招标方式发行。甘肃省财政厅于招标日通过“财政部政府债券发行系统”组织招投标工作，参与投标机构为2024-2026年甘肃省政府债券公开发行承销团成员。招标发行具体安排详见《2021年甘肃省政府债券招标发行规则》《甘肃省政府债券发行兑付办法》《甘肃省财政厅关于发行2024年第八批甘肃省政府债券有关事项的通知》。
（三）募集资金投向说明

按照财政部规定，一般债券资金纳入一般公共预算管理，专项债券资金纳入政府性基金预算管理。本次发行的再融资债券主要用于偿还到期地方政府债券。

拟偿还到期地方政府债券情况表

	债券名称
	债券代码
	债券期限（年）
	债券面值（万元）
	发行偿还金额（万元）
	到期日

	2021年甘肃省政府一般债券（三期）
	2105529
	3
	561300
	379744
	2024-08-10

	2017年甘肃省政府定向承销发行的置换一般债券（二期）
	1706238
	7
	424929
	335495
	2024-09-19

	2017年甘肃省政府专项债券（十七期）
	1705449
	7
	280000
	211867
	2024/10/18


二、信用评级情况

经联合资信评估股份有限公司综合评定，2024年甘肃省政府再融资一般债券（二期）、再融资专项债券（二期）信用级别均为AAA级。在2024年甘肃省政府再融资一般债券（二期）、再融资专项债券（二期）存续期内，甘肃省财政厅将委托联合资信评估股份有限公司每年开展一次跟踪评级。

三、中长期经济规划情况
甘肃省结合区域经济发展和本省实际情况，根据党的十九届五中全会精神，依据《中共甘肃省委关于制定甘肃省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》，研究编制了《甘肃省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》。
《纲要》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入落实习近平总书记对甘肃重要讲话和指示精神，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚定不移贯彻新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，坚持系统观念，统筹经济和生态、城镇和乡村、发展和安全，加快融入以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，更加注重生态优先，更加注重培植动能，更加注重提质增效，更加注重固强补弱，更加注重系统治理，朝着经济发展、山川秀美、民族团结、社会和谐的目标奋勇前进，努力谱写加快建设幸福美好新甘肃、不断开创富民兴陇新局面的时代篇章，为甘肃全面建设社会主义现代化开好局、起好步。

二〇三五年现代化建设远景目标：经济综合实力和科技创新能力大幅跃升，经济总量和城乡居民人均收入迈上更高台阶，进入创新型省份行列；基本实现新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化，民营经济和新兴产业占比大幅提升，建成甘肃特色现代化经济体系；文化建设取得重大成就，文化强省和旅游大省基本实现；基本实现治理体系和治理能力现代化，各方面制度和体制机制更加完善，基本建成法治甘肃、法治政府、法治社会，平安甘肃建设达到更高水平；中华民族共同体意识更加巩固，社会事业全面进步，人才与发展需求更加适应，公民素质和社会文明程度达到新高度；生态文明建设取得重大成就，绿色生产生活方式广泛形成，国家碳排放达峰目标任务全面落实，生态环境根本好转，生态安全屏障更加牢固，美丽甘肃建设目标基本实现；在“一带一路”建设中的地位和作用更加突出，形成全方位对外开放新格局；人均地区生产总值接近全国平均水平，基本公共服务实现均等化，城乡区域发展更加协调，人民生活更加美好，人的全面发展、人民共同富裕取得更为明显的实质性进展。

“十四五”发展目标：经济发展取得重要成效，改革开发迈出重大步伐，社会文明程度进一步提高，生态文明建设达到新水平，人民生活品质普遍改善，治理效能显著提升。
《甘肃省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》具体内容参见甘肃省人民政府网、甘肃省发展和改革委员会网站。

四、甘肃省经济、财政、债务有关数据

	一、地方经济状况


	2021-2023年经济基本情况

	项目                      年份
	2021年
	2022年
	2023年

	地区生产总值（亿元）
	10243.3
	11201.6
	11863.8

	地区生产总值速增（%）
	6.9
	4.5
	6.4

	第一产业（亿元）
	1364.7
	1515.3
	1641.3

	第二产业（亿元）
	3466.6
	3945.0
	4080.8

	第三产业（亿元）
	5412.0
	5741.3
	6141.8

	三次产业结构
	
	
	

	第一产业（%）
	13.32
	13.5
	13.83

	第二产业（%）
	33.84
	35.2
	34.40

	第三产业（%）
	52.83
	51.3
	51.77

	固定资产投资增幅（%）
	11.1
	10.1%
	5.9

	进出口总额（亿元）
	490.9
	584.2
	491.7

	出口额（亿元）
	96.9
	127.3
	123.8

	进口额（亿元）
	394.0
	456.9
	367.9

	全年社会消费品零售总额（亿元）
	3632.4
	3922.2
	4329.7

	城镇居民人均可支配收入（元）
	33822.0
	37572.4
	39833

	农村居民人均可支配收入（元）
	10344.0
	12165.2
	13131

	居民消费价格指数（上年=100）
	102.0
	100.9
	100.5

	工业生产者出厂价格指数（上年=100）
	93.9
	116.4
	95.9

	工业生产者购进价格指数（上年=100）
	95.8
	118.1
	92.5

	金融机构各项存款余额（本外币）（亿元）
	20992.7
	24896.4
	26544

	金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元）
	22159.4
	25389.8
	27490

	二、财政收支状况（亿元）


	（一）近三年一般公共预算收支

	项目       年份
	2022年
	2023年
	2024年                                       

	
	全省
	省级
	全省
	省级
	全省
	省级

	一般公共预算收入
	907.6
	263.9
	1003.6
	265.9
	1058.4
	298.4

	一般公共预算支出
	4257.2
	736.0
	4521.8
	783.1
	4795.3
	897.6

	地方政府一般债券收入
	345.1
	99.1
	644.6
	299.2
	105
	71

	地方政府一般债券还本支出
	215.9
	41.8
	313.2
	208.4
	195.6
	97

	转移性收入
	3193.4
	3277.2
	3418.8
	3511.1
	2742.0
	2785.8

	转移性支出
	27.1
	2929.7
	26.3
	3080.2
	23.3
	2487.7

	（二）近三年政府性基金预算收支

	政府性基金收入
	370.9
	126.9
	371.8
	141.1
	525.4
	82.4

	政府性基金支出
	1463.6
	320.6
	1003.4
	239.8
	746.2
	89.8

	地方政府专项债券收入
	1152.1
	203
	975.3
	113
	208
	20

	地方政府专项债券还本支出
	91.9
	-
	284.7
	-
	71.2
	-

	（三）近三年国有资本经营预算收支

	国有资本经营收入
	25.1
	6.0
	52.2
	11.4
	19.4
	9.6

	国有资本经营支出
	6.6
	3.4
	35.9
	1.0
	17.9
	6.8

	三、地方政府债务状况（亿元）

	2023年末地方政府债务余额
	7107.0

	2023年地方政府债务限额
	7258.3


五、地方政府债务状况
（一）全省债务总体情况。

2023年，财政部下达我省新增政府债务限额889亿元，其中：一般债务176亿元，专项债务713亿元。经初步统计，截至2023年底，全省政府债务余额7107亿元，其中：一般债务2743.1亿元，专项债务4363.9亿元。分级次看，省级2122.9亿元，市级1361.2亿元，县级3622.9亿元。从债务资金投向看，主要用于交通基础设施1573.5亿元，市政建设1238亿元，社会事业856.2亿元，保障性住房848.4亿元，农林水利851.4亿元，中小银行风险化解426亿元，土地储备257.4亿元，生态环保151.4亿元，粮食仓储和物流基础设施104.3亿元，能源、灾害防治等其他领域800.4亿元。分来源看，主要是政府债券7023.9亿元，存量债务83.1亿元。
加强债务管理、防范债务风险的政策措施。

近年来，甘肃省政府加快建立健全政府债务管理机制，建立了“借、用、管、还”相统一的地方政府债务管理机制，切实发挥政府规范举债对经济社会发展的促进作用，有效防范化解财政金融风险，政府债务管理工作取得了积极成效，风险总体可控。主要工作开展情况如下：

一是提高政治站位，加强组织领导。深刻领会党的二十大精神，把防范化解政府债务风险作为重要的政治纪律和政治规矩，坚决落实党委政府管控债务规模、规范政府债务管理、防范化解风险的主体责任，全面做好加强政府债务管理的各项工作。成立省长任组长、常务副省长任副组长的全省政府性债务管理领导小组，及时研究部署政府债务管理重点工作，推进防范化解风险各项任务落实，更好发挥专项债券稳投资、扩内需、补短板的积极作用。

二是规范政府举债融资行为，科学分配债务限额。各级政府债务实行限额管理，依法设置政府举债的“天花板”，举债规模不得突破批准的限额。各级政府举借债务全部纳入预算管理，并报本级人大批准后执行。按照财政部要求，细化完善新增政府债务限额分配管理暂行办法，科学合理分配新增债务限额，统筹考虑债务风险、财力状况、融资需求等因素，对财政实力强、举债空间大、债务风险低、债务管理绩效好的地区倾斜安排；对财政实力弱、举债空间小、债务风险高、债务管理绩效差的地区少安排或不安排。

三是完善规章制度，健全政府债务管理机制。按照疏堵结合、明确责任、规范管理、防控风险、稳步推进的原则，建立健全各项规章制度，从限额控制、发行使用、风险应急处置、严格责任追究等方面全面加强政府债务管理。特别是近年来为加强专项债券管理，转发印发了《地方政府专项债券资金投向领域禁止类项目清单》《地方政府专项债券用途调整操作指引》《甘肃省政府专项债券项目资金绩效管理办法》《关于建立违规使用地方政府专项债券处理处罚机制的通知》等制度办法，在投向领域、用途调整、绩效管理、还本付息等方面作出明确规定，从机制上保障债券资金安全、规范、高效使用。

四是积极谋划储备项目，全力支持重大项目建设。坚持“资金跟着项目走”原则，紧盯国家专项债券政策导向，围绕中央和省上重大战略和重大规划，指导各级各部门谋划、储备、申报符合条件的重大公益性项目，争取更多项目纳入专项债券支持范围。落实好国务院办公厅对我省化债方案中政府投资项目提级审批有关要求，优先支持在建成熟可行的项目，确保尽快形成实物工作量。根据项目建设进度和工程支付合同等情况，合理确定当年专项债券需求；聘请律师事务所、会计师事务所严格审查项目合法合规性，客观评估项目预期收益和融资平衡情况，债券项目评估论证工作得到全面加强。建立专项债券发行专家评审机制，对新发债项目成熟度、融资收益平衡性、项目发行额度合理性、其他资金到位等情况进行复审，切实提高发行项目质量。积极支持重大项目建设，主要投向交通、产业园区基础设施等带动投资明显的领域，为全省重大项目建设提供有力支撑。

五是管好用好专项债券，提高资金使用效益。加强部门间协调配合，切实做好项目调度工作，逐个环节跟踪进展，研究解决项目建设过程中存在问题，重点项目建设进度不断加快。提前调度资金，全力保障各地项目资金需求。建立专项债券支出月通报制度，对排名后三位的市州实施预警，督促加快支出进度。坚持调整为例外，不调整为常态，严格按照规定程序调整债券项目用途。全面加强绩效管理，将绩效评价作为债券项目入库的必备条件，发行新增专项债券项目全部开展事前绩效评估。落实还本付息责任，按照“谁申报、谁使用、谁偿还”原则，财政部门同项目主管部门、项目单位签订《甘肃省政府债券还本付息协议》，督促项目单位将项目收益等资金及时足额缴入国库，按时偿付政府债券本息。

六是强化绩效管理，提高资金效益。牢固树立“举债必问效，无效必问责”的绩效意识，从聚焦事前绩效评估、科学设置绩效目标、加强全过程绩效监控、强化评价结果应用四个“基本点”出发，全面完善我省专项债券绩效管理。今年以来，严格要求各级财政在下达债券资金指标时同步下达绩效目标，上年发行项目全部开展项目绩效自评，按规定比例开展重点绩效评价。指导各级科学设置专项债券绩效目标，对上年发行S32临夏至大河家高速公路等291个项目开展重点绩效评价，涉及债券规模161.8亿元，占当年发行额15%，高于财政部要求的10个百分点。

七是完善预警机制，切实加强债务风险管控。按照财政部建立的地方政府债务风险评估和预警办法，综合运用债务率等风险指标，每年评估各市县政府债务风险，对债务风险预警和风险提示地区进行通报，督促列入风险预警和提示的地区制定化解风险方案，多渠道筹集资金消化存量债务，做到风险早应对、早处置。同时，建立政府举债终身问责制和债务问题倒查机制，从严整治市县违法违规举债行为，切实做到发现一起、查处一起、问责一起、公开一起。

八是主动接受人大监督，依法依规公开债务信息。认真贯彻落实中共中央办公厅《关于加强地方人大对政府债务审查监督的意见》和省委办公厅《关于加强全省各级人大对政府债务审查监督的若干措施》要求，细化、完善政府预算草案、预算调整方案、决算草案和报告中政府债务有关内容。按照财政部信息公开要求，在中国债券信息网、财政部政府债券信息公开平台、省财政厅门户网站等平台，及时、主动公开全省政府债务余额、限额情况、省级举债计划和预算调整方案，披露全省债券发行相关信息，以公开促规范。

                             甘肃省财政厅

                            2024年10月15日

�经济状况根据2021-2022年《甘肃省国民经济和社会发展统计公报》、《2023年全省经济运行情况》整理，详见甘肃省统计局网站。





� 财政收支状况2022年、2023年为决算数，2024年为预算数。
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