
 

2023 年度甘肃炳灵寺文物保护研究所预算
执行情况自评报告 

 

 一、基本情况 

（一）单位主要职能。 

甘肃炳灵寺文物保护研究所隶属敦煌研究院，是处级建

制的全额拨款事业单位。主要职能是负责保护和管理炳灵寺

石窟的文物安全与弘扬炳灵寺石窟悠久的历史文化遗产，并

对其进行考古研究等工作。 

1955 年 5 月 18 日甘肃省人民政府临夏区专员公署发布

临专教字第 97 号文件，成立了“炳灵寺文物保管所”，对

炳灵寺石窟的文物进行保管和管理。2000 年更名为“甘肃炳

灵寺文物保护研究所”，将单位的职责由管理、保管改为保

护研究。 

（二）内设机构及所属单位概况。 

甘肃炳灵寺文物保护研究所领导班子由一个所长、两个

副所长组成。内设四个部室：办公室（处理日行政事务、后

勤、财务及其他公务）、保卫科（下设民警队、监控室，负

责文物的安全保卫工作）、文物保护研究室室（负责文物保

护、加固、维修及文物档案的记录整理、调查研究）、社会

教育部（旅游接待、宣传和弘扬炳灵寺石窟悠久的历史文

化）。 



1989 年根据甘编〔1989〕077 号文批复，炳灵寺文管所

编制为 15 人；1999 年根据甘机编办通字〔1999〕034 号文

批复又增加自收自支编制 5 人；2020 年 6 月根据甘编委复字

〔2020〕7 号文批复，5 名自收自支转全额拨款人员。增编

后，炳灵寺文研所共有事业编制 20 人，其中全额拨款 20 人。

现有正式职工 19 人，与上年持平。另外，退休职工 4 人，

合同制职工 40 人。19 名正式职工按人员结构分：管理人员

4 人(其中管理岗 5 级 1 人，管理岗 6 级 1 人，管理岗 9 级 2

人)，专业技术人员 10 人（其中副高 3 人，中级职称 5 人，

助理馆员 2 人），技术工人 5 人 （其中技师 1 人，高级工 3

人，中级工 1 人）。 

二、绩效自评工作组织开展情况 

1.人员构成 

项目评价组由单位财务主管、会计主管，财务人员组成。 

2.绩效评价目的 

切实增强我单位预算绩效编制、评价、运用能力，提高

资金使用效益。 

3.组织过程 

根据上级单位工作通知，我单位立即组织财务人员填报

绩效评价，会计主管修改，并由单位财务主管审核。形成完

整的绩效评价后报敦煌研究院审核汇总。 

4.纳入自评范围的单位、项目、资金，审核工作机制等

情况。 



此次自评范围为甘肃炳灵寺文物保护研究所整体支出

绩效自评。整体支出绩效自评金额为 1925.05 万元。 

三、单位整体支出绩效自评情况分析 

（一）单位决算情况。 

1.2023 年收入情况：本年收入合计 1794.63 万元，其中：

财政拨款收入 427.40 万元，上级补助收入 5.00 万元，事业

收入 1128.71 万元，其他收入 233.51 万元。 

其中，财政拨款收入包括，财政补助收入 345.7万元，

文物保护项目资金收入 71.00 万元，省级机关事业单位死亡

人员抚恤金 10.70 万元。 

2.2023 年支出情况：全年总支出 1925.05 万元，其中基

本支出 1461.59 万元，占比 75.92%。项目支出 463.46 万元

元，占比 24.08%。 

（二）总体绩效目标完成情况分析。 

2023 年，我所在院党委、院领导的正确领导和关心支持

下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入学习宣传贯彻习近平文化思想，遵循“保护第一、加强管

理、挖掘价值、有效利用、让文物活起来”的新时代文物工

作方针，坚持稳中求进的工作总基调，立足新发展阶段、贯

彻新发展理念、构建新发展格局，加快“典范”和“高地”

建设，全力推动炳灵寺石窟文化遗产保护事业平衡协调高质

量发展。在全所职工的精诚团结、共同努力下，圆满完成了

全年度各项目标管理工作任务。总体绩效目标： 



目标 1：做好党支部标准化建设、综合管理、财务管理、

后勤保障服务工作；有序推进工程项目的筹备工作； 

目标 2：做好景区安全管理；窟区及野外文物巡视检查；

保障游客、公共设施、文物财产安全；完成其他安全管理工

作。 

目标 3：完成全面质量管理目标责任清单工作；做好洞

窟文物日常巡查工作；做好监测预警系统的数据采集和设备

管理维护工作；完成文物本体保护项目；完成全年游客接待

量；完成全年讲解任务；完成节日宣传展示活动；完成重大

节会、重要接待的讲解服务。 

完成情况： 

目标 1 完成情况：做好了党支部标准化建设、全年的综

合管理、财务管理、后勤保障服务工作；有序推进了工程项

目的筹备工作； 

目标 2 完成情况：完成了 2023 年度全面质量管理目标

责任安全工作；做好了景区安全管理；窟区文物巡视检查；

保障游客、公共设施、文物财产安全。完成了其他安全管理

工作； 

目标 3 完成情况：基本完成了全面质量管理目标责任清

单工作；做好了洞窟文物日常巡查工作；做好了监测预警系

统的数据采集和设备管理维护工作；完成文物本体保护项

目；完成游客接待量 23.01 万人次目标；完成了全年讲解任

务；完成了重大节会、重要接待的讲解服务。 



经综合分析，我单位基本完成了预定的绩效目标，2023

年度单位整体支出绩效自评得分 96 分，自评结果为“优”。 

（三）各项指标完成情况分析。 

1.部门管理 

一级指标部门管理分为 6 个二级指标，10 个三级指标，

完成 10 个年度指标值，未完成 0 个年度指标值。 

其中：基本支出预算和项目支出预算均达到 100%；“三

公经费”控制率=(实际支出三公经费总额 2.59/预算安排公

用经费总额 2.59)*100%=100%，小于年度指标值≤100%，自

评为 2 分；结转结余变动率=（本年结转 260.55-上年结转

390.97/上年结转 390.97）*100%=-33.36%，小于年度指标≤

0%，自评为 2 分；财务管理制度健全性健全，自评为 2 分；

资金使用规范性规范，自评为 2 分；政府采购规范性规范，

自评为 2 分；资产管理规范性规范，自评为 2 分；在职人员

控制率=(在职人员数 19/编制数 20)×100%=95%，大于年度

指标值>80%，自评为 2 分；其余指标值均为定性指标，我单

位在财务管理、采购管理、资产管理、重点工作管理方面均

完成年度指标值，自评为 2 分；重点工作管理制度健全性健

全，自评为 2 分。 

    无未完成的指标。 

2.履职效果 

一级指标履职效果分为 3 个二级指标，9 个三级指标，

完成 8 个年度指标值，未完成 1 个年度指标值。 



其中完成的指标是：游客接待量>=90000 人次，实际完

成值 230508 人次，自评为 5 分；安全事故发生数 0 次，本

年度未发生文物或游客等安全事故，自评为 5 分；突发事故

响应及时率<1 小时，本年度未发生突发事故，自评为 5 分；

接待游客服务质量，显著提高，自评为 5 分；推动当地旅游

产业发展，明显有效，自评为 5 分；推动当地旅游产业发展，

明显有效，自评为 5 分；环境污染事件发生数=0 次，本年度

未发生环境污染事件，自评为 5 分；单位获奖情况>=0 次，

2023 年，我单位被敦煌研究院评为：2023 年度全面质量管

理目标责任安全工作考核优秀部门，自评为 5 分；违法违纪

情况，本年度我单位无违法违纪情况，自评为 5 分； 

未完成指标为：在推动炳灵石窟保护、研究、弘扬事业

发展方面距离敦煌研究院“典范”和“高地”建设还有差距，

石窟仍面临着风化、水蚀、地震等多种自然灾害的威胁，保

护工作仍然任重道远。指标分值为 10 分，自评为 6 分； 

3.能力建设 

一级指标能力建设分为 5 个二级指标，5 个三级指标，

年度指标值均完成。 

其中：中期规划建设完备程度，我单位制定了《炳灵寺

石窟文物保护规划（2009 年—2025 年）》、中期规划建设

完备，自评为 5 分；党建工作开展规律性，我单位按时开展

“三会一课”，开展规律，自评为 2 分；信息化管理覆盖

率>=80%，我单位基本覆盖安防、监测预警、财务、人事等



信息化管理系统，建立并运行综合安防管理平台、甘肃省石

窟寺监测预警平台，用友行政事业单位内控管理软件等系统

或平台，下一步将完善消防信息化管理平台，自评覆盖率为

80%，自评为 2 分；人员培训机制完备性，我单位已形成完

善的培训机制，主要分为外部组织培训和内部组织培训，线

上线下均会开展，且培训频率，培训内容，培训质量逐年提

高，自评为 2 分；档案管理完备性，我单位文物保护研究室

设有档案室，专人负责收集管理，自评为 2 分。 

无未完成的指标。 

4.服务对象满意度 

一级指标服务对象满意度分为 2 个二级指标，2 个三级

指标，年度指标值均完成。 

2023 年炳灵寺石窟“游客满意度问卷”调查统计 

评价方面 
工作人员服务

态度 
景区基础设施 讲解服务态度 讲解内容 讲解言行规范 

有效问卷总数 842 842 793 799 799 

不满意 2 5 1 0 1 

一般 9 28 2 7 3 

满意 92 196 67 82 77 

非常满意 739 613 723 710 718 

评价占比 
工作人员服务

态度 
景区基础设施 讲解服务态度 讲解内容 讲解言行规范 

不满意 0.24% 0.59% 0.13% 0.00% 0.13% 

一般 1.07% 3.33% 0.25% 0.88% 0.38% 

满意 10.93% 23.28% 8.45% 10.26% 9.64% 

非常满意 87.77% 72.80% 91.17% 88.86% 89.86% 

游客满意度和职工满意度年度指标值为>=90%，根据调



查统计，满意以上实际完成值 98.60%，自评为 5 分；职工满

意度，常年设置职工意见箱，实际完成值>=95%，自评为 5

分。 

无未完成的指标。 

（四）偏离绩效目标的原因及下一步改进措施。 

未完成的指标是： 

在推动炳灵石窟保护、研究、弘扬事业发展方面距离敦

煌研究院“典范”和“高地”建设还有差距，石窟仍面临着

风化、水蚀、地震等多种自然灾害的威胁，保护工作仍然任

重道远。石窟病害检测和预防工作仍需加强，石窟的历史价

值和文化内涵挖掘不够深入。指标分值为 10 分，自评为 6

分； 

下一步改进措施： 

在人才队伍建设方面：落实好扩编引才政策，完善中层

干部队伍建设。加大校园招聘宣传推广力度，实施高层次人

才公开招录、考核招聘，开展校园招聘、定向培养等灵活的

人才引进模式，扩大高层次人才队伍规模。持续加大干部教

育培养力度，完善干部考核评价、选拔任用机制，建立一支

精干高效，想干事、能干事、善干事、干成事的中层干部队

伍，充分调动中层干部的工作积极性，更加有序高效地开展

全所各项工作。 

在文物保护研究方面：科学有序、稳步推进落实“十四

五”时期的发展目标和主要任务；针对石窟面临的自然灾害

风险，需要更加科学和全面的保护措施；进一步拓展炳灵寺




